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llustrissimo Senhora, Katia Maria Diniz Cassiano, Presidente da Comissao de Licitacao
de Obras do poder Judiciario do Estado de Alagoas.

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PRECO n° 002/ 2018. PROCESSO N 002/2018
LICITACAO, na Modalidade: TOMADA DE PRECO, do tipo menor prego, sob a forma de
execucdo indireta, empreitada por preco GLOBAL - destinado a contratagdo de empresa de
engenharia para a reforma da 1? etapa do Forum da Capital, com fornecimento de servigos,
materiais e equipamentos necessarios.

A Sandaluz Fabricacio e Montagem de Estruturas Metalicas EIRELI - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 10.358.148/0001-56, com sede na
(Av. Muniz Falcdo, 631 A), na cidade de Maceid, estado de Alagoas, representada pelo Sr.
Santiago Nepomuceno Rego. portador da Carteira de ldentidade RG n°. 988.191SSP/AL
e CPF sob n® 636.401.124-15, vem, respeitosa ¢ tempestivamente, a presenga de Vossa
Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital acima mencionado, com sustenta¢ao nos §§ loe
2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, aplicavel por for¢a do artigo 9.° da lei federal n. °
10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito a segulr expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1° da Lei no 8.666/93, que institulu normas gerais para 0s
procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lel, devendo protocolar o pedido ate
5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em at¢ 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade previstano § lo doart. 1 13.

Ja o § 2° da mesma Lei n° 8.666/93. diz que “decaira do direito de impugnar 0s
termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes.”

Quanto ao edital, no item 4.0, subitem 4.2, consta ali a afirmacdo de que em se
tratando de licitante, 0 prazo para impugnagao ¢ de até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo.

Uma vez que a data da sessdo da tomada de prego esta marcada para ocorrer no
dia 28/09/2018. temos que a data limite para impugnagdo ocorrerda em 26/09/2018. Assim,
em sendo esta impugnagdo encaminhada em 25/09/2018, deve, portanto, ser considerada
tempestiva. é./

%
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2. PREAMBULO

A licitacio em discussdo traz clausulas que por apresentarem vicios,
comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo so aos licitantes, como ao proprio Orgio,
que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos
servigos apresentados.

Estes vicios criam obice a realizagdo da disputa, por deixar de estabelecer critérios
essenciais de qualificagdo, ferindo dispositivos legals que regem 0 processo licitatorio, sobre
o0s quais discorreremos a seguir.

3. DO MERITO.

3.1 Da Capacidade Técnica

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo. proporcionando elevado nivel de competitividade e
igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir 0 cumprimento
dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constitui¢do
Federal de 1988.

Porem, ndo ¢ o que se verifica no caso em analise.

Compulsando o instrumento convocatorio, principalmente no Item 7.2.3. subitem
7231, letra “b” e “d”, relativos a Qualificagdo Técnica, consta ali que o licitante devera
comprovar:

b) Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado de servicos inerentes
as atividades abaixo descritas, observando-se a habilitagéo profissional do responsavel e
respectivo atestado:

Estruturas e construcées prediais; (Eng. Civil ou Arquiteto).
Instalacées Elétricas de Baixa tenséo; (Eng. Civil, Eng. Eletricista ou Arquiteto).

Fabricacdo e instalacdo de estrutura metalica com no minimo 25.000 kg, exceto referentes as
estruturas de cobertura (Eng. Mecanico).

d) Apresentar declaragdo da licitante indicando um responsavel pela execucéo da parte civil sendo
um engenheiro civil ou arquiteto, e um pela execugédo da parte de instalagoes elétricas um
engenheiro eletricista, ambos com experiéncia em trabalhos similares, devidamente comprovados
pelo CREA ou CAU competente. Os profissionais indicados, obrigatoriamente, 0s responsaveis
técnicos pela execucdo dos servicos ora contratados, de acordo com suas respectivas
especialidades, bem assim o respectivo termo de concordancia com as indicagbées, conforme
Anexo lI-A.

Sao estas as exigéncias do edital para comprovacao da capacidade técnica, da
empresa que pretenda contratar com a Administracdo, em se tratando disto, o que se passa a
analisar.
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onstiugio Civil

3.1.2. Letra “b” - Da Capacidade Técnica

Em andlise a tal quesito, clara estd que a Administragdo, ao elencar a
Habilitagdo dos licitantes & apresentagdo de atestado acompanhado da certiddo de acervo
técnico (CAT), o faz restritivamente impondo a exigéncia de Engenheiro Mecanico para o
servico de Fabricacdo e Instalagdo de Estrutura Metalica, com no minimo 25.000 kg, desta
feita restringe o acervo técnico de estruturas metalicas de cobertura, que apresentam
caracteristicas semelhantes, e complexidade superior na execugao.

4. DA ILEGALIDADE

A Lei 8.666/93, em seu art. 30, determina as exigéncias cabiveis,
guanto a qualificagdo técnica, para que licitante comprove sua aptidao com o objeto da
licitagao:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdao técnica limitar-se-a
a.

(..)

§ 1°© A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao
dada pela Lei n© 8.883, de 1994).

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo vedado as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

O disposto no art. 37 XXI, da Constituigdo Federal, determina que
os processos licitatorios deverao permitir somente “as exigéncias de qualificagdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. .

]

Segundo ressalta Margal Justen Filho: 7(

v
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“Wale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualidade técnica. (...) Essa competéncia
discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal
como ja exposto acima. A Administracao apenas estd autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugao anterior de
objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto
idéntico”. (Comentédrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 12. Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p.431).

Ainda, na licdo de Dora Maria de Oliveira Ramos:

“ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame. Assim, se a fixagao
de quantitativos em parametros de tal forma elevados reduzir
drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a licitagdo a um
Gnico participante ou a um universo extremamente reduzido deles,
ilegal serd a exigéncia, por violagdo do art. 39, 819, I, da Lei n.0
8.666/93” (Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos,
Malheiros, 43ed., 2000, p.139).

Assim. em se tratando de uma obra em que predominem 0s servigos de
Engenharia Civil, com parcelas futuras de servigos de engenharia mecdanica, as quais ndo
fazem parte do objeto licitado, a Administragdo por sua vez poderia estipular que o
responsavel técnico seja um engenheiro civil, 0 qual possui atribuigdes para execugdo de
servicos de estrutura metalicas, Atribui¢do: ARTIGO 7° DA RESOLUCAO N° 218/73 DO
CONFEA: sem estabelecer que licitantes possuam, no momento da entrega das propostas,
responsaveis técnicos nas areas de engenharia mecanica.

Isto em nada contraria as normas do CONFEA, pois, antes do inicio da execugdo da obra, a
empresa contratada tera que informar ao CREA local os demais responsaveis técnicos, de
forma a dar cumprimento as disposi¢des contidas no art.2° da Resolu¢gio CONFEA n°
425/98:

‘Art. 2° - A ART define. para os efeitos legais, os responsdveis técnicos pela execugdo de
obras ou prestagdo de quaisquer servi¢os de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, objeto
do contrato.

§1° - Quando o contrato englobar atividades diversas no campo da Engenharia. da
Arquitetura e da Agronomia e no caso de co-autoria ou co-responsabilidade, a ART devera
ser desdobrada, através de tantos formuldrios quantos forem os profissionais envolvidos na
obra ou servigo. ’ r

A
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5. DO PEDIDO

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as clausulas ora discutidas,
previstas no edital, contrariam normas legais que disciplinam a matéria.

Assim, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugna¢do para, ao final, ser
julgada procedente com a consequente retificagdo do edital licitatorio registrado sob
n°002/2018 nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as normas
supramencionadas, ja que no regulamento das contratagdes ¢ evidenciado que a licitag@o
deve se ater ao principio da legalidade com efeito para:

- Declarar-se nulo o item atacado;

- Determinar-se a republica¢do do Edital, escoimado do vicio apontado. reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Maceio/AL, 25/09/2018,

Santi@oﬁepﬁo& Rego

CPF: 636.401.124-15
Diretor
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26/09/2018 Zimbra

Zimbra licitacao@tjal.jus.br

Re: TP 002/2018 - IMPUGNAGAO - 12 Etapa de reforma do Forum da Capital

De : Rodrigo Evaristo de Oliveira e Silva Evaristo Qua, 26 de Set de 2018 10:46
<rodrigoevaristo@tjal.jus.br>

Assunto : Re: TP 002/2018 - IMPUGNACAO - 12 Etapa de
reforma do Férum da Capital

Para : licitacao@tjal.jus.br

Cc : jorge torreshomem lira lira
<jorgethlira@hotmail.com>, Julio Alexandre Soares
Souza <juliosoares@tjal.jus.br>

Senhores,

Segue entendimento sobre impugnacao apresentada pela Empresa.

Trata-se de impugnacao ao Edital de Tomada de Preco n® 002/2018, apresentada pela
Sandaluz Fabricagdo e Montagem de Estruturas Metalicas Eireli-EPP, que requer, em
resumo, nulidade do item relacionado a qualificagdo técnica, sugerlndo que seja suspensa
a exigéncia imediata do Engenheiro Mecanico na fase licitatoria e aceito o de Engenheiro
Civil, exigindo-se a posterior quando do fornecimento. Assim, republicacdao e novo prazo
para apresentacao de propostas.

Para tal pedido fundamenta basicamente que tem predominancia de servigos de
engenharia civil com parcela futura de engenharia mecanica, e que assim ndo ha
necessidade de apresentacao de responsavel técnico no momento da licitagao.

Entendemos pela improcedéncia do pedido pelos motivos abaixo:

- Considerando-se principalmente valores e assim como o volume de servicos desta
contratagdo, a parcela referente a fabricagdo e instalagdo de estruturas metalicas
correspondem a cerca de 62% dos servicos em questdo, ou seja, ndo € uma obra com a
predominancia de Engenharia Civil, temos grande parcela de Engenharia Mecanica, na
qual o Orgao entende ser de interesse ao bom andamento e qualidade final do produto
que seja acompanhado por profissional especialista em Engenharia Mecanica.

- A propria impugnante entende a importancia da etapa, tanto é que sugere a contratacao
do Engenheiro Mecanico a posterior, por ser parcela futura. Consideramos que toda a
obra em questdo € parcela futura, pois ndo fora ainda iniciada nenhuma etapa, sendo
assim, nao necessitariamos de nenhuma exigéncia de qualificagdo técnica na fase
I|C|tator|a observando somente que a empresa vencedora contratasse os profissionais a
medida que fosse sendo necessario. O objetivo da etapa de qualificacdo técnica &
exatamente a empresa proponente demonstrar que possui corpo técnico com experiéncia
e disponivel a executar a etapa a que se propde. A administracdo publica ndo pode
contratar ou iniciar uma obra que exige qualificacdo técnica sem saber se a empresa terg,
a cada etapa, o responsavel para tal. A comprovagdo de possuir o corpo técnico é
condigao para participagao no certame.

- No que tange incompatibilidade do item 7.2.3 d no Edital com o descrito no projeto
basico, ja fora resolvido e publicado na Errata 1.

Coloco-me a disposicao para esclarecimentos.

http://webmail.tjal.jus.br/h/printmessage?id=57384&part=&tz=America/Sao_Paulo&xim=1 12



26/09/2018 Zimbra

Cordialmente,

Eng® Rodrigo Evaristo de Oliveira e Silva

Analista Judiciario Especializado - Mat.93081-4
Departamento Central de Engenharia e Arquitetura
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

(082) 4009-3026 / 98112-4433

De: licitacao @tjal.jus.br

Para: "Rodrigo Evaristo de Oliveira e Silva Evaristo" <rodrigoevaristo @tjal.jus.br>
Cc: "jorge torreshomem lira lira" <jorgethlira@ hotmail.com>

Enviadas: Quarta-feira, 26 de setembro de 2018 10:05:18

Assunto: TP 002/2018 - IMPUGNACAO.

Rodrigo, bom dia!
Segue, no anexo, impugnagao interposta pela empresa Sandaluz, para retorno no prazo de

até 24h. Lembramos que a abertura dos documentos esta agendada para 28/09, devendo
quaisquer altera¢des serem informadas até amanha aos interessados.

Atenciosamente,
Juliana Campos Wanderley Padilha
Departamento Central de Aquisicoes

Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
Fone: (82) 4009-3277 / 4009-3962

http://webmail.tjal.jus.br/h/printmessage?id=57384&part=&tz=America/Sao_Paulo&xim=1 2/2



ﬂ h PODER,

2N UDICTARIO

~db DE ALAGOAS
DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

Processo n® 2018/10543
Objeto: Contratacao de empresa de engenharia para a reforma da 12 etapa do
Férum da Capital, com fornecimento de servigos, materiais e equipamentos

necessarios, no regime de execucao indireta, empreitada por Preco Global.

Modalidade de Licitagao: Tomada de Precos n.? 002/2018

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

DO RELATORIO

O presente expediente destina-se ao processamento da analise dos
termos de impugnacao do Edital de Tomada de Precos n.? 002/2018, formulada pela
empresa SANDALUZ FABRICACAO E MONTAGEM DE ESTRUTURAS
METALICAS EIRELI — EPP, interessada em participar do certame em epigrafe. A
impugnante, formalizou o ato tempestivamente e na forma disposta no instrumento
convocatorio, restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e
tempestividade da peca interposta.

Alega, em sintese, que a exigéncia prevista no subitem 3.1.2, “B” do Edital -
atestado acompanhado da certidao de acervo técnico (CAT) para engenheiro mecanico
— restringe o acervo técnico de estruturas metalicas de cobertura.

Ao final, requer a impugnante a alteracao do edital, de modo que seja
excluida a exigéncia contida no subitem mencionado.

DA FUNDAMENTACAO

A andlise do questionamento posto foi efetivada pela area técnica deste
Tribunal de Justica, Departamento Central de Engenharia e Arquitetura,
manifestando-se da seguinte forma:



“(...)

Entendemos pela improcedéncia do pedido pelos motivos abaixo:

- Considerando-se principalmente valores e assim como o volume de servicos desta
contratagdo, a parcela referente a fabricagdo e instalagio de estruturas metdlicas
correspondem a cerca de 62% dos servicos em questdo, ou seja, ndo é uma obra com a
predomindncia de Engenharia Civil, temos grande parcela de Engenharia Mecdnica,
na qual o Orgdo entende ser de interesse ao bom andamento e qualidade final do
produto, que seja acompanhado por profissional especialista em Engenharia
Mecinica.

- A prépria impugnante entende a importdncia da etapa, tanto é que sugere a
contratagio do Engenheiro Mecdnico a posterior, por ser parcela futura.
Consideramos que toda a obra em questdo é parcela futura, pois ndo fora ainda
iniciada nenhuma etapa, sendo assim, ndo necessitariamos de nenhuma exigéncia de
qualificacdo técnica na fase licitatdria, observando somente que a empresa vencedora
contratasse os profissionais a medida que fosse sendo necessdrio. O objetivo da etapa
de qualificacdo técnica é exatamente a empresa proponente demonstrar que possui
corpo técnico com experiéncia e disponivel a executar a etapa a que se propde. A
administracdo publica ndo pode contratar ou iniciar uma obra que exige qualificagdo
técnica sem saber se a empresa terd, a cada etapa, o responsivel para tal. A
comprovagdo de possuir o corpo técnico é condigdo para participagdo no certame.

- No que tange incompatibilidade do item 7.2.3 d no Edital com o descrito no projeto
basico, jd fora resolvido e publicado na Errata 1.

(...).”

DA DECISAO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE A IMPUGNAGCAO apresentada
pela empresa SANDALUZ FABRICACAO E MONTAGEM DE ESTRUTURAS
METALICAS EIRELI — EPP, mantendo todos os termos do edital da Tomada de
Precos n.° 002/2018, uma vez que o instrumento convocatdrio estd em total
consonancia com a legislacao aplicavel aos procedimentos licitatorios.

Maceio, 26 de setembro de 2018.

ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO
Katia Maria Diniz Cassiano
Presidente da Comissao

ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO
Juliana Campos Wanderley Padilha Rodrigo Evaristo de Oliveira e Silva
Membro Membro
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